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OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY NACIONAL QUE REGULA EL USO
LEGITIMO DE LA FUERZA.

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1,
fraccion IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccidn lll, inciso e); del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se abocd al estudio y andlisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 30 de abril de 2019, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica de
la LXIV Legislatura, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Nacional que regula el uso
Legitimo de la Fuerza.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura turné la
Iniciativa a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Gobernacidn y Poblacién para dictamen, y a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa plantea la problematica de la falta de regulacion respecto del uso legitimo de la fuerza, por parte de
las instituciones que desarrollan labores de seguridad publica, principalmente a partir de la salida de las Fuerzas
Armadas, de manera masiva, a las calles de nuestras ciudades. Reconoce ademas la importancia de abrir un amplio
debate en relacion a las competencias que cada uno de los érdenes de gobierno debe desenvolver en materia de
seguridad publica, inmersos en una amplia crisis humanitaria generada por el combate armado al crimen
organizado que fue implementado como una politica cuyo objetivo pretendié frenar su expansion territorial.

Por ello resalta la necesidad de establecer principios basicos que permitan el legitimo uso de la fuerza coactiva por
parte de los elementos del Estado para conservar el orden y la paz publicos y que, a la vez, respeten los derechos
humanos de las ciudadanas y los ciudadanos.

Es en este contexto que esta iniciativa tiene el objeto de salvaguardar el libre ejercicio de los derechos humanos de
todas las personas en el territorio nacional y, especialmente, resguardar la vida de las personas. Lo anterior, a pesar
que el Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados, si bien, no comparte la idoneidad para que las
Fuerzas Armadas desarrollen actividades de seguridad publica, reconoce la necesidad de iniciar un proceso
acelerado de la construcciéon de nuevas instituciones policiales que permitan la superacién de la situacién de
emergencia que implica la intervencién directa de la delincuencia organizada en los cuerpos de seguridad publica
y, consecuentemente, el regreso de los integrantes del Ejército y la Marina Armada a sus cuarteles.
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La iniciativa estd conformada por 36 articulos divididos en 11 capitulos, el primero, dedicado a las Disposiciones
Generales, el Capitulo Il aborda las Reglas Generales para el Uso de la Fuerza establece el objeto y el ambito de
aplicacion de la ley y las definiciones que se usardn a lo largo del texto juridico. Asimismo, se establecen las
obligaciones generales de las instituciones de seguridad publica para garantizar el uso legitimo de la fuerza.

En el Capitulo Il se establecen las reglas para el uso de la fuerza en actos masivos, se estipula que, durante el
resguardo y vigilancia de los actos masivos, debe levantarse un registro en video del desarrollo del operativo y
resguardar las grabaciones de radio u otros medios de comunicacion, especificamente se prohibe el uso de la fuerza
en el caso de manifestaciones pacificas.

En el Capitulo IV, se sefala mediante qué procedimientos y en qué condiciones podra hacerse uso de la fuerza
durante los patrullajes, en el Capitulo V se determinan las reglas para el uso de la fuerza en detenciones, el Capitulo
VI atiende a las Reglas para el Uso de la Fuerza en caso de Desastres o emergencia. En el Capitulo VII, se delimitan
las armas y equipo de apoyo que pueden ser utilizados y, en el Capitulo VI, los requisitos que deberan contener
los informes del uso de la fuerza y la utilizacién de armas de fuego.

En el Capitulo IX se determina que deberdan llevarse a cabo capacitacion y evaluaciones periddicas respecto a la
eficiencia sobre el uso legitimo de la fuerza y los derechos humanos, en cursos tedricos y practicos para todos
aquellos integrantes de las instituciones federales de seguridad publica o quienes, desde otras instituciones,
desempefien esta funcidn. En el Capitulo X, se establecen las obligaciones resarcitorias y de indemnizacion de las
instituciones de seguridad publica cuando sus integrantes recurran al uso ilegitimo de la fuerza; y finalmente el
Capitulo XI, establece las responsabilidades de los integrantes de las instituciones cuando incurran en el uso
ilegitimo de la fuerza que seran determinadas conforme a la legislacién administrativa, penal o civil que
corresponda, incluyendo a los integrantes de las Fuerzas Armadas.

Objetivo

Establecer principios bdsicos que permitan el uso legitimo de la fuerza coactiva por parte de los elementos del
todas las personas en el territorio nacional.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracién del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la iniciativa, esta
Comisidn solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia estima que la aprobacién de la Ley Nacional que regula el uso Legitimo de la Fuerza, no generaria
un impacto presupuestario, ya que se considera que las instituciones de seguridad publica cuentan con el
presupuesto suficiente para hacer frente a lo que el ordenamiento propone.

El CEFP, sefiala que el Gobierno Federal ya cuenta con normatividad relativa al uso de la fuerza, tales como:

e Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (DOF, 27 de mayo de 2019)
e Protocolo de Actuacion de la Policia Federal sobre el uso de la Fuerza;
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e Protocolo de Actuacion para el uso de la fuerza por parte de los integrantes del Servicio de proteccion
Federal;

e Manual para el Uso de la Fuerza, y

e Manual de Uso de la Fuerza, de aplicacién comun a las tres Fuerzas Armadas.

Derivado de lo anterior, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia de esta
Comision.

SEGUNDO. La aprobacién de la Iniciativa por la que se expide la Ley Nacional que regula el uso Legitimo de la Fuerza,
no generaria un impacto presupuestal, ya que existen recursos para la atencién del uso de la fuerza a cargo de las
instituciones de seguridad publica, por lo que no se incrementaria el presupuesto regularizable para el ejercicio
fiscal 2019 y subsecuentes.

TERCERO. Remitase la presente Opinidn a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Gobernacién y Poblacién
para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, para su conocimiento.
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Palacio Legislativo de San Ldazaro, Ciudad de México.

26 de julio de 2019

_ CEFP/DG/814/19
\ : Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputado Atfonso Ramirez Cuellar
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pdblica
Presente

En respuesta al oficio CPCP/ST/564/19 de fecha 16 de julio del presente, en
el que solicita la valoracion de impacto presupuestario, de entre ofras, la
Iniciativa que expide la Ley Nacional que regula el Uso Legitimo de la Fuerza,
presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido de la
Revolucion Democrdtica, hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina coﬁorme ¢
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presup%%s’ro y‘&espon i
Hacendaria, en donde se establece que la ﬁqeocmﬁ de Un&ﬁr@des
administrativas o plazas adicionales, programas hueyps, debfinos esp 'if' iC

de gasto pUblico o nuevas atribuciones, generan Unm’\pGCTQ,DFGSUD eslario

.

para la Administracion PUblica Federal. -

H

La iniciativa tiene por objeto establecer principios kﬁsmos e pe el
legitimo uso de la fuerza coactiva por parte de los eleméhtos clel %ﬁado
para conservar el orden vy la paz pUblicos v asi, salvaguardar el libre e i&cicio

CEF}

Centro d= Estudios de las Finanzas Piblicas

de los derechos humanos de todas las personas en el territorio nacional y,

especialmente, resguardar la vida de las personas. Para ello, se expide la

o= .
~

Ley Nacional que regula el Uso Legitimo de la Fuerza, de la cual se presenia
el siguiente andlisis:
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Capitulo |, dedicado a las Disposiciones Generales, establece el objeto
y el @Gmbito de aplicacién de la ley y las definiciones que se usardn a lo
largo del Tex’rOJundmo

Capitulo Il define las Reglas Generales para el Uso de la Fuerzczt
delimitando las circunstancias en las que se permite a los integrantes
de las instituciones de seguridad publica y los principios que rigen el uso
legitimo de la fuerza que son el respeto a los derechos. humanos,
congruencia, idoneidad, legadlidad, necesidad, oportunidad,
proporcionalidad vy racionalidad, definiendo especificamente cada
uno de ellos.

Capitulo lll establece las reglas para el uso de la fuerza en actos
masivos. En este capitulo se esfipula que, durante el resguardo y
vigilancia de los actos masivos, debe levantarse un registro en video
del desarrollo del operativo y resguardar las grabaciones de radio u
ofros medios de comunicacion.

Capitulo IV determina mediante qué procedimientos y en qué
condiciones podrd hacerse uso de la fuerza durante los patrullajes en

las calles de nuestro pais.

Capitulo V fija las reglas para el uso de la fuerza en detenciones, dentro
de las cuales se establece que, en primer término, se privilegiardn los
métodos de persuasion y confrol, siendo la resistencia activa la Unica
razén para la utilizacién de las armas intermedias y equipos de apoyo,
procediéndose a confinuaciéon conforme lo establecido en el Codlgo
Nacional de Procedimientos Penales.

Capitulo VI atiende a las Reglas para el Uso de la Fuerza en caso de

Desastres o emergencia, en las cuales se ponga en peligro la

infegridad fisica o la vida de las personas, siendo utilizada para
‘/ evacuar, controlar o limitar su acceso a determinadas areas.
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Capitulo VI, define las armas y equipo de apoyo que pueden ser
utilizados.

Capftulo VI, incluye los requisitos que deberdn contener los informes
del uso de la fuerza y la utilizacion de armas de fuego.

Capitulo X dispone que deberdn llevarse a cabo capacitacion y
evaluaciones peridédicas respecto a la eficiencia sobre el uso legitimo
de la fuerza y los derechos humanos, en cursos tedricos y practicos
para todos aquellos integrantes de las instituciones federales de
seguridad pUblica o quienes, desde ofras instituciones, desempenen
esta funcidn. Se asume que el costo de éstos programas de
profesionalizacién se consideré ol momento de elaborar los
presupuestos de las instituciones de seguridad publica; por tanto, no
implicaria un gasto adicional.

Capitulo X mandata las obligaciones resarcitorias y de indemnizacion
de las instituciones de seguridad pUblica cuando sus integrantes
recurran al uso ilegifimo de la fuerza, que consistirdn en la
indemnizacién correspondiente, en términos de lo establecido en la
Ley General de Victimas y demds ordenamientos juridicos aplicables,
sin demeérito de las responsabilidades adminisirativas, civiles o penales
en que incurran los propios infegrantes.

Por Ultimo, el Capitulo XI, establece las responsabilidades de
integrantes de las instituciones cuando incurran en el uso ilegitimo de
la fuerza que serén determinadas conforme a ld legislacion

“administrativa, penal o civii que corresponda, incluyendo -a los
integrantes de las Fuerzas Armadas, para lo cual se actualizard lo

I

Pl
t/

determinado en el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar.
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Este nuevo ordenamiento regularia el uso de la fuerza, su contenido
establece una serie de normas, reglas, protocolos, principios a los cuales se
deberd apegar el cumplimiento de sus afribuciones para llevar a cabo el
gjercicio de la fuerza publica, la aprobacién de los aspectos planteados en
la iniciativa no generaria un impacto presupuestario. Se asume que las
instituciones de seguridad publica cuentan con el presupuesto suficiente
para hacer frente alos aspectos que dicho ordenamiento propone.

Cabe senalar gue, el Gobierno Federal ya cuenta con normatividad relafiva
al uso de la fuerza, tales como:

e Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (DOF, 27 de mayo de 2019)

e Protocolo de Actuacidon de la Policia Federal sobre el Uso de la
Fuerza;

o Protocolo de actuacion para el uso de la fuerza por parte de los
integrantes del Servicio de Proteccién Federal;

¢ Manual para el Uso de la Fuerza, y

e Manual del Uso de la Fuerza, de aplicacién comuin a las tres Fuerzas
Armnadas.

Asi mismo, contribuye a la paz, Estado democrdtico y de derecho mediante
la coordinacién con los fres érdenes de gobierno y pleno respeto a la
legalidad y a los derechos a través de la Policia Federal y del programa
presupu estario Operatives para la prevencion y disuasién del delito (E?03),
el cual tfiene recursos asignados por 26,667.8 millones de pesos (mdp) para
el presente gjercicio fiscal y, de los cuales al primer frimesfre reportd un
avance de 6,391.23 mdp.

——
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Fn conclusién, por lo que respecta a la Federacion bdjo los términos de los
puntos anteriores, existen recursos para atender el uso de la fuerza por los
infegrantes de las instituciones de seguridad publica por lo que de
aprobarse las propuestas incorporadas en la iniciativa no se incrementaria
el presupuesto regularizable para el ejercicio fiscal 2019 ni subsecuentes.

En espera que la presente informacién resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

77

Miro. lldefonso Morales Veldzquez

Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Pihlico

C.c.p- Lic. Cecilia Reyes Montes.- Investigadora "A".- Presente.
C.c.p.- Lic. Marlo Pampini Garcla.- Investigador.- Presenie.

CEFP-IPP-411.1-2019
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